SENTENCIA DEFINITIVA

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
£ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
Tribunal de lo Contencicso TABASCO, A DIEZ DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL ONCE.

Administrativo del Estado

-

—

& VISTOS. Para dictar sentencia definitiva en los autos del

expediente numero 673/2010-_5-2, relativo al JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATiVO, promovido por los

ciudadanos |
N B ot2 octos del H. AYUNTAMIENTO

Cownwven (WBASSY CONSTITUCIONAL DEL MUNIC%'PIO DE MACUSPANA del
C. PRESIDENTE MUNICIPAL, dél DIRECTOR DE ASUNTOS
JURIDICOS, DEL H. AYUNTAM}ENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE MACUSPA?VIA TABASCO y:

RESULTANDO

1/0. Por escrito presentado amte este Tribunal el dia
veintisiete de octubre del dQS g‘ml diez, los ciudadanos

5 promovieron f!JUI' I0 CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO, contra¥ aptos %:del H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE MACUSPANA, del
. C. PRESIDENTE MUNICIPAL y.- del DIRECTOR DE
ASUNTOS JURIDICOS, ?DEL 'H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL M’UNICIPIO DE MACUSPANA,
TABASCO; de quien reclamaron la sngeuente pretension: “...A.-

El ilegal procedimiento admmlst[atlvo Yy en .consecuencia la también
ilegal resolucién que reallzoi el C. DIRECTOR DE ASUNTOS
JURIDICOS DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE MACUSPANA, nfedlante el cual determinec imponer
sancion consistente en la Destitucion del Empleo, que teniamos
como Agentes de Transito del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Macuspana...” (A foja 30 de autos).

2/0. El veintiocho de octubre del afio dos mil diez, se
admitié la demanda en la forma propuesta, ordenandose correr
traslado de ella al H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

y DEL MUNICIPIO DE MACUSPANA, del C. PRESIDENTE
‘ MUNICIPAL, del DIRECTOR DE ASUNTOS JURfDICOS,
DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
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MUNICIPIO DE MACUSPANA, TABASCO; quienes
comparecieron oportunamente a juicio dentro del término legal
que les fue otorgado; fueron admitidas las pruebas ofrecidas
por las partes, en acuerdo de fecha veintisiete de mayo del afo
dos mil once, por lo que de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 81, de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, se
sefialé hora y fecha para el desahogo de la AUDIENCIA
FINAL, la cual se llevd a efecto el dia cuatro de agosto del afio
dos mil once, en ia que se desahogaron las pruebas ofrecidas
por las partes, asimismo se hizo constar que Unicamente la
autoridad exhibié escrito de alegatos, ordenandose dictar
sentencia, misma que hoy se pronuncia de acuerdo a las
labores de la Sala que asi lo permitieron; y:

CONSIDERANDDO

I. Esta Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, es competente para resolver en
definitiva el presente juicio de conformidad con los articulos 1,
16, 30, 36, 38, 39, 81, 84 y 86 de la Ley de Justicig
Administrativa del Estado. |

II.- Del analisis practicado a la demanda, contestaciones
y alegatos y demds constancias que se allegaron al sumario,
que nos lleva a la presuncional legal y humana para la
imparticion de justicia administrativa, se obtiene que los
actores
I cxpresaron como agravios los contenidos en su
escrito inicial de demanda, los cuales se tienen aqui por
reproducidos como si se insertaran a la letra; sin que esto
implique infringir disposiciones legales, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo la
transcripcion; ademas de que, la omisién no deja en estado de
indefensién a los quejosos pues no se priva de la oportunidad
para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente
para demostrar en su caso, la ilegalidad de la misma. Sirve de
apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia: “...Registro
No. 196477. Localizacion:. Novena época. Instancia:
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Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta VII, Abril de 1998.
Pagina: 599. Tesis: VI.20. J/129. Jurisprudencia.
Materia(s): Comin. CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ
NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de

- que el Juez Federal no transcriba en su fallo los

Tribunal da lo Contencioso
Administrativo del Estadc

conceptos de violacion expresados en la demanda, no

-implica que haya infringido disposiciones de la Ley de

\  Amparo, a la cual sujeta su ?ctuacién, pues no hay
; brecepto alguno que establezcafla obligacion de llevar a
U26 : cabo tal transcripcion; ademas ile que dicha omision no
:::: deja en estado de indefension al quejoso, dado que no
se le priva de la oportunidad pa’-? recurrir Ia resolucion y

» alegar lo que estime pertmenl!e$ para demostrar en su
caso, la ilegalidad de la mlséﬂ SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCJIT‘O At’%paro en revision
374/88. Antonio Garcia Ram eé 22 de noviembre de
1988. Unanimidad de votos. P&ne te: José Galvan Rojas.
Secretario: Vicente Martin 2anchez Amparo en
revision 213/89. Jesis Corréa I‘%:va 9 de agosto de
1989. Unanimidad de votos Ponente: Arnoldo Najera

Virgen. Secretario: Nelson L rancat Ventura. Amparo en

. revision 322/92. Genoveéva F’lores Gunllen 19 de agosto
de 1992. Unanimidad de+ votos" Ponente: Gustavo

Calvillo Rangel. Secretarlj Jorg% Alberto Gonzalez

* Alvarez. Amparo en rewsu’n 673/97. José Luis Pérez
Garay y otra. 6 de novuemjre de 19\97 Unanimidad de

votos. Punente Carlos Loranca Muifioz. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revision 767/97.
Damién Martinez Lopez. 22 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro
Castillo, secretario de tribunal autorizado por el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar
las funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata
Huesca...”. - - - - ==« oo c e e e e e el ol
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III.- Las autoridades demandadas, dieron contestaciéon a
los agravios expresados por el promovente, mismos que de
igual forma no se transcriben, en base al criterio

jurisprudencial antes sefalado.

IV. Por ser una cuestién de orden publico y de estudio

preferente por imperativo del dltimo parrafo del articulo 42, de |
la Ley de Justicia Administrativa, que dispone que las causas '

de improcedencia en él enunciadas deberdan examinarse de
oficio, ésta Sala procede a su analisis con independencia que lo
hagan valer o no las partes, maxime que asi lo ha reiterado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de

jurisprudencia que se transcribe a continuacion: ™“...No.
Registro: 222,780. Jurisprudencia. Materia(s): Comun. Octava
Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion VII, Mayo de 1991. Tesis: II.1o0.
1/5. Pagina: 95. Genealogia: Gaceta namero 41, mayo de 1991,
pagina 81. Apéndice 1917-1995, Tomo VI, Segunda Parte, tesis 814,
pagina 553. IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO. Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por
ser de orden publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no
las partes, cualquiera que sea la instancia. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Recurso de revision 827/88.
Comisariado Ejidal de Tepatepec, Municipio de Francisco I. Madero,
Hidalgo. 8 de febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Salvador Bravo Goémez. Secretario: Santiago F. Rodriguez
Hernandez. Recurso de revision 7/89. Maria Antonieta Puertas
Ibarra y otra. 23 de febrero de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Ceja Villasefior. Secretario: José Luis Flores
Gonzalez. Amparo directo 205/89. Maria Esther Reyes Valdez. 4 de
mayo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Ceja
Villasefior. Secretario: José Luis Flores Gonzalez. Amparo directo
281/89. Ofelia' Serrano de Hernandez. 18 de mayo de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Ceja Villaseifior. Secretario:
José Luis Flores Gonzadlez. Amparo directo 531/89. Jorge Godinez
Marquez. 7 de febrero de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:

Salvador Bravo Goémez. Secretario: Fernando Lundez Vargas...”.
Previo el analisis de las constancias procesales, asi como

de las manifestaciones vertidas por las partes, para determinar

si se actualiza aiguna de las causales de improcedencia y

sobreseimiento. s importante determinar en primer término la
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existencia del acto reclamado, el cual esencialmente lo hacen
consistir los quejosos en el procedimiento administrativo de
que fueron objeto del cargo con categoria de Agentes de
Transito, del :Municipio de H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Macuspana.

Al dar contestacion a la dgmanda, la autoridad
responsable negd los hechos que le i?nputaron los quejosos,
mamfestando que si cumplié con lo }establecndo ya que los
actores estaban en pleno conocimient@ que se estaba llevando
un procedimiento administrativo por i falta cometida por los
actores, al solicitarle dinero a un ciudadano por una infraccion
cometida. Y en relacion a la supueska violacion de garantias
individuales de los actores, en ni ’gun momento se le ha
violentado sus derechos constntucnor!\ales ya que se les ha
respetado sus derechos, ya que se Ie,s £ito parq_f»que declararan
sobre los hechos ocurridos; por lo que la agi‘bridad considera

gue la resolucion impugnada esta biqlé"mente fundada vy

motivada.

V. Para justificar la procedentia de accién, los actores

[ P ofrecieron como pruebas de su pqrte las sngunentes

A). LAS DOCUMENTALES, consisﬁgntes en: 1. Copia
simple de la resolucion que'{ emite el.C. ‘glrector de Asuntos
Juridicos del Municipio de Macu3pqr1a Tabasco de fecha 03 de
agosto del afo 2010, mediante el gual se de’cermma imponer la
sancion sefalada; 2.- Ongmal del reqbo de ingresos
correspondiente a la segunda qumcena del r{ﬁes de Diciembre
del afno 2009; Instrumentales qug adquieren valor probatorio
de conformidad con los articulos®80, fraccion I, de la Ley de
Justicia Administrativa, en relacion con los numerales 268 vy
319 del Cédigo de Procedimientos Civiles aplicado en forma
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa, pues los recibos
de pago se exhibieron en original, y al dar contestacién a la
demanda la autoridad responsable admiti6 que el actor
laboraba para la Institucion. La Presuncional legal y

humana, asi como las Supervenientes y la Instrumental
de Actuaciones.

\
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VI. Por su parte, e H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE MACUSPANA,
TABASCO, EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL DIRECTOR
DE ASUNTOSA JURIDICOS DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE MACUSPANA,
TABASCO, ofrecieron como pruebas las que a continuacién
se detallan: A).- DOCUMENTALES: 1. Oficio original niumero

por el C. Director de Transito Municipal en el que se turna a

disposicion a los |
S - o Direccién de

Asuntos Juridicos. Pruebas que adquieren valor probatorio de -
conformidad con los articulos 80, fraccion I, de la Ley de
Justicia Administrativa, en relacion con los numerales 268 vy
269, del Cédigo de Procedimientos Civiles aplicado en forma
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa; asimismo la
Presuncional legal y humana, la instrumental de
actuaciones y las Supervenientes. B).- CONFESIONAL.-

que correrd a cargo de los |
_ De lo que se obtuvo el resultado

siguiente: "1.- Que diga el absolvente si se desempefiaba
como elemento de transito del H. Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Macuspana, Tabasco, a lo que el absolvente
contesto que s)’; 2.- Que diga el absolvente si tiene
conocimiento de la queja presentada en su contra por el
Ciudadano I - © gue contesté que no
sabe; 3.- Que diga el absolvente si comparecié a declarar en
relacion a los hechos imputados por el Ciudadano IR
S ccntro del procedimiento administrativo de
responsabilidad que fue instrumentado en su contra en la
Direccion de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento de
Macuspana, Tabasco, a lo que contesté que si comparecio a
declarar en el Juridico; 4.- Que diga el absolvente si se le
brindo la oportunidad, de ofrecer pruebas en su defensa dentro
del procedimiento administrativo de responsabilidad que le fue
instrumentado en su contra, a lo que contesté el absolvente

que no se le brindaron facilidades” . En relacion al actor
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— se le tiene por fictamente confeso

de todas las posiciones declaradas como legales, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 253, 254iculos
253, 254, 257 fraccién I y demads relativos del Codigo de
Procedimientos Civiles en vigor, de aplicacién supletoria a la
Ley de Justicia Administrativa. (a fbjas 94 a la 96).

VIL.- Al no haber més cuestiones que impidan a ésta Sala
pronunciarse acerca del fondo de la cuestion debatida, se
procede a hacer el analisis de Iosi;fl'agravios expresados por los
actores
B 0s cuales se estudian déz manera con]unta por estar
estrechamente vinculados entrelsl, estlmandose que en la
especie los antes mencmnadoé \]ustlflc’aron parcialmente la
ilegalidad del acto reclamado ;en tanto que las autoridades
responsables no probaron la Iegalldad de sus actuaciones.

De lo anterior debe pré(?sarse en primer término que el
tipo de relacién juridica que tle};nen%‘los cEGIESY 0 |
) | con |la entidad
publica demandada, €s de cafécter:iadministrativa, atento a lo
gue dispone el articul"o 123, ipartédo B, fraccion XIII de la
Constitucion Politica de Ios Est;dos Unidos Mexicanos,
mismo que en lo conduce%te establece que los militares,
marinos, personal del servuclo exterrbr agentes del ministerio
publico y los miembros d% las m’gtltuoones policiales, se
regiran por sus propias Ieyes

.
A
i

VIII.- No habiendo Mas cuestlones que impidan a esta
Sala estudiar el fondo del asunto que ncis ocupa, se tiene que
resultan parcialmente fundados los agravios que hacen valer
los actores, los cuales se estudian de manera conjunta por
encontrarse ‘estrechamente relacionados entre si, como a
continuacién se analizara;

Ahora bien, se inicia el analisis de estudio a las

documentales del presente asunto, de lo que se aprecia que el
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Funcionario que dicté la Resolucion Administrativa, en fecha de
tres de agosto del afio. dos mil diez, fue el ciudadano Doctor
en Derecho _, Director de Asuntos
Juridicos del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Macuspana, Tabasco, mismo que se fundamento al emitir la
citada Resclucion en el “articulo 1, IIT y IV, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, mismos que a
continuacion se transcriben: Articulo I.- Esta Ley tiene por

objeto reglamentar el titulo séptimo de la Constitucion Politica "
del estado de Tabasco en materia de: 1. Los sujetos de

responsabilidad en el servicio publico;, III: Las
responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio
publico, asi como las que deban resolver mediante juicio
politico; IV. Las autoridades competentes y los procedimientos
para aplicar dichas sanciones; Y de conformidad con los
numerales 1, 2, 3 fraccion III; 5 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, mismos que
textualmente dicen lo siguiente: Articulo 1.- Esta Ley es de
observancia general y regula las relaciones laborales entre los
poderes Publicos, Ejecutivo, Legislativo y Judicial; Municipios,
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas del estado
de Tabasco. Articulo 2.- Trabajador es toda persona fisica que
presta un trabajo personal subordinado fisico o intelectual; a
una entidad publica. Se presume la existencia de la relacién de
servicio publico entre el particular que presta un trabajo
personal y la entidad que lo recibe. Para los efectos de esta
Ley los Poderes Legislativo, Judicial, Ejecutivo y sus
Dependencias, los Ayuntamientos, Organismos
Descentralizados y Desconcentrados del estado y Municipios,
se denominardn entidades publicas. Articulo 3.-Para los efectos
de esta Ley, los trabajadores se clasifican en: III De
confianza; Articulo 5.- Son trabajadores de confianza los que
realizan funciones de Direccion, Inspeccién, Supervision,
Policia, fiscalizacion y los que hacen trabajos personales o
exclusivos de los titulares o altos funcionarios de las Entidades
Pablicas. Ademas, los que las leyes orgdnicas de dichas
Entidades les asigne esa categoria” ; a lo que, en el caso a
estudio, esta Sala observa que el citado Funcionario dio inicio

Al e

¥
'

e
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al procedimiento  administrativo, alzando un  acta
administrativa sin nimero, de fecha dos de agosto del afio dos
mil diez, y emitid la Resolucién Administrativa, derivada del
acta administrativa, en fecha tres de agosto del afo dos mil
diez, a lo que de conformidad en el art‘siculo 64, de ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Rublicos del estado de
Tabasco, la autoridad competente para jiniciar el procedimiento

administrativo de responsabilidad, céemo en este caso la

destitucion de los quejosos en la époda de los hechos, era la

Contraloria o el Organo competente del Poder o Municipio en
cuestion, mas no el Director de Asun 0S Juridicos, que dentro
de sus facultades no esta el de proce gr administrativamente y
destituir a los trabajadores que peréélwecen a la Direccion de
Trénsito que laboren en el H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Macuspana, Tabasco;,‘ iy q#y‘é'" segun como lo
establece el Articulo 81, fraccién XiV? ’gré la Ley Organica de
los Municipios del Estado de Tabiqj‘scéfque dice lo siguiente:
Articulo 81. A la Contraloria Municipa 'Qgﬁ;’espondera' el despacho de
los siguientes asuntos: Fraccion XI Vi ‘bon%cer e investigar los actos,
omisiones o conductas de los":-,"s"‘?egvido' es publicos que puedan
constituir responsabilidades Jadministratigas, aplicar Igs sanciones
que correspondan en los términos;que las leyes sefalen, y en su
caso, cuando se trate de delito persgyuibles de oficio, hacer

¥
denuncias correspondientes ante ‘;I Minisgerio Publico, prestandole

para tal efecto, la colaboracion que le fue;% requerida. Fraccion XV.

Vigilar el cumplimiento de las nopi'mas inte%r:as de las dependencias
y entidades y constituir las rﬁsponsabilfdades administrativas,

aplicando las sanciones que c respondar§ y hacer al efecto las
denuncias a que hubiera lugar”} cuestion %Sta, que el facultado
para iniciar procedimiento iadministrati‘o, es el Contralor
Municipal, y el Director de Astintos Juridicé)“_s, no tiene ninguna
facultad para emitir resoluCiones administrativas, como lo
realizd en el caso que nos ocupa; respohsabilidad que debe
recaer en la Contraloria Municipal como ya se manifestd
anteriormente; de la anterior transcripcion, se desprende que
os impetrantes. |
_ no les fue llevado conforme a lo establecido un
procedimiento administrativo conforme a derecho, entonces
pues, queda claro que la competencia para realizar inicio vy

procedimiento administrativo a los trabajadores de confianza

&
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de la dependencia en cuestién es la Contraloria Municipal,
en este caso la del Municipio de Macuspana, misma que debid
de haber determinado el procedimiento administrativo a los C.

conforme a las leyes y aplicacién de normas que lo establece.

Ve
En esa virtud, queda claro ante ésta Sala, que el Director/

de Asuntos Juridicos el Doctor en Derecho Cabyth Alberto D/'a#
Paz, no tenia facultades para dictar tanto el acta administrativé‘ ‘
sin numero, de fecha dos de agosto del afio dos mil diez, y\
tampoco el diverso en el que se les destituye a los actores
I,
fecha tres de agosto del afio dos mil diez, pues de conformidad
con el criterio sostenido por el mas alto Tribunal de la Nacion,

las autoridades solo pueden hacer lo que la Ley les faculta.

Igual criterio ha sostenido el mas Alto Tribunal de la \

Nacién, en la Jurisprudencia 293 visible en la pagina 511, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1918,
Tribunal Pleno, que es del tenor literal siguiente:
"AUTORIDADES.-Las autoridades solo pueden hacer lo que la
Ley le permite.”

En efecto, en el ejercicio de sus atribuciones el citado
funcionario se excedid6 en sus facultades, ya que en sus
actuaciones debié de limitarse solamente a coadyuvar técnica
y operativamente en el desahogo material del procedimiento
en su condicién de Director de Asuntos Juridicos, sin asumir
funciones de decision que son exclusivas de la autoridad
competente en este caso la Contraloria Municipal, circunstancia
que en el caso acontecid, ya que el Director de Asuntos
Juridicos del H. Ayuntamiento de Macuspana, inicia el

procedimiento administrativo a los actores _
I stiuycndolos

incluso de sus funciones de Agente de la Primera Guardia y de
Oficial de la Primera Guardia de la Direccién de Transito

Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

N4
~

&l

« 48
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Macuspana, Tabasco. Procedimiento mismo que no nacié a la

vida juridica por estar viciado de origen.

De lo anteriormente manifestado, claramente se puede
advertir que la relacién juridica de los actores |

I, | (o entidad piblica

demandada, es de caracter admini’st'rativo, por lo tanto los

incumplimientos a cualquiera de Ias oblngacnones y deberes de
la mencionada Ley, por parte de Ios qlementos de la Direccion
de Transito Municipal, se estara a Jo que dispone |o estipulado
en la Ley Organica de los Mumcsplés c{el Estado de Tabasco, en
el articulo 81, con la apllcaaqh pletoria . 'de la Ley de
Responsabilidades de los Servndﬁres PubIICGS del Estado de
Tabasco. Sirve de sustento lo S|gtﬁ|ent% “

".. No. Registro: 171, 515 T“ /5" alslada Materia(s):

Administrativa Novena Epoca I ‘tancf.f Tribunales Colegiados

de Circuito Fuente: Semanario Jud/a t de la Federacion y su

¥

Gaceta Tomo: XXVI, Sept/embrs‘é de; 2%07 Tesis: XIII.10.27 A
. " Pagina: 2499. COMPETENCIA PAM CONOCER DE LOS

CONFLICTOS SUSCITADOS co~¥ MOTIVO DE LA
PRESTACION DE LOS SERVéCIOS DE LOS POLICIAS DEL
MUNICIPIO DE OAXACA :DE JUA&EZ OAXACA. AL
FORMAR PARTE DE wv? CUERPO DE SEGURIDAD
PUBLICA, CORRESPONDE POR AFINIpAD AL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINIS RATIVO DE LA PROPIA
ENTIDAD FEDERATIVA. Cobforme a los art/culos 4, fraccion
X y 19, fraccion IV, de la Ley de Segur/dad Publica para el
Estado de Oaxaca, los pol/cr_as dependientes del Municipio de
Oaxaca de Juadrez, de la propia entidad federativa constituyen
un cuerpo de seguridad publica, y con esa calidad, atento al
articulo 123, apartado B, fraccion XIII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mantienen una
relacion de caracter administrativo con el Estado, que estd
regida por sus propias normas legales y reglamentarias, con lo
cual se excluye la posibilidad de considerarlos como sujetos de
una relacion laboral con la institucién a la que prestan sus
servicios. Ahora bien, ni la Ley del Servicio Civil para los
Empleados del H. Ayuntamiento del citado Municipio, respecto
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de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado, ni la Ley de Justicia Administrativa local,
por lo que corresponde al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, sefialan con precisién la
competencia para que uno de esos drganos conozca de la
demanda promovida por un policia contra autoridades de ,/os

Municipios del Estado de Oaxaca, en la que se deduzcan

pretensiones derivadas de la prestacion de servicios; sin

embargo, como el articulo 1 de la referida Ley de Justicia c
Administrativa dispone que ésta se aplicaré en todo el Estado'

de Oaxaca, en términos del articulo 125 de su Constitucion
Politica, con la salvedad de que no se trate de la materia
electoral, de justicia agraria y laboral, de las resoluciones
relacionadas con la defensa de los derechos humanos, de las
actividades desarrolladas por la Universidad Autonoma Benito
Judrez de Oaxaca, de acciones del Ministerio PuUblico en
averiguacion del delito o de representacién social, de los
conflictos  suscitados entre [los integrantes de los
Ayuntamientos, ni por la eleccién de autoridades auxiliares de
éstos; la competencia debe recaer en el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del FEstado de Oaxaca, en
acatamientoc al segundo péarrafo del articulo 17 de la
Constitucion Federal, que consagra la garantia consistente en
que toda persona tiene derecho a que se le administre Jjusticia,
por ser ese tribunal administrativo, de acuerdo con las
facultades de que estd investido, el mas afin para conocer de
la demanda relativa.. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO TERCER CIRCUITO. Competencia 2/2007. Suscitada
entre la Junta de Conciliacion y ;t\rbitraje para los Empleados al
Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca y la Junta
Especial de Conciliacién y Arbitraje de Tehuantepec, Oaxaca.
30 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo
Carrete Herrera. Secretaria: Victoria Guadalupe Quiroz
Robles....”.

Asi las cosas, como la competencia de la autoridad es
requisito esencial para la validez juridica del acto
administrativo, y como el que aqui se combate, fue emitido
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por una autoridad cuyas facultades no encuadran en las
hipotesis previstas en las normas que fundaron su decision, es
claro que no puede producir ningun efecto juridico, en contra

ce 125 partes acora:
_, guedando en situacién como si el acto

administrativo nunca hubiera existido.

»
I
[
(4
I8

Entonces ponderando lo ya me:jéionado, y dado que el
acto impugnado se declara ilegal y éor ende la nulidad lisa
y llana de la Resolucion Administr?ti_\/a sin namero, emitida
por el C. Doctor Cabyth Alberto Dia4 I?.az, Director de Asuntos

{';tucional del Municipio de

~

Juridicos del H. Ayuntamiento Cons
Macuspana, el tres de agosto del afie dos mil diez; lo anterior
por haberlo emitido un funcionario qge no tiene facultades para
ello, mismo que no produce ninglin gfecto juridico en contra de
los actores )
B ror o que ésta Salaé‘ se grénuncia a que las
autoridades responsables proge .' Qf al pago a |los

demandantes, en sus derechos fv‘g‘erados; esto es, a las
prestaciones correspondientes p‘d'i"v Ié;y desde el momento en
que fueron separados de sus.ftafgos%en fecha tres de agosto
del afio dos mil diez, hasta’lqué se éumplimente la presente
ejecutoria. ’ E

GRS

pias 2T ¥

No pasa desapercibido para ésté Sala que la relacion
juridica administrativa entre Ia%autorid%des demandadas y los
actor se. establece con el H. lX;yuntamié;pto Constitucional del
Municipio ~de Macuspana, TatSasco, po;;e ser dicho ente un
organo colegiado, y no con IaE autoridad";que realizo tanto el
acta administrativa como la Résolucidon de"‘Acta Administrativa
precisamente el H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Macuspana, Tabasco, como Organo Colegiado, a quien le
incumbe tomar los acuerdos para la debida restitucion de los
derechos que les fueron violados a los actores, en este caso el
procedente pago, criterio similar y por afinidad se prevé en la
ejecutoria que a continuacién se transcribe y que esta

&
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juzgadora comparte y hace suya, cuyo rubro y datos de
identificacion son del tenor literal siguiente:

“... No. Registro: 171,068 Tesis aislada Materia(s): Laboral
Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XXVI, Octubre de 2007 Tesis: IX.20.30 L Pagina: 327_1’”

RELACION DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES Pl'lBLIC(?'S
MUNICIPALES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi. SE

ESTABLECE CON EL AYUNTAMIENTO Y NO CON EL.

PRESIDENTE MUNICIPAL. De la interpretacion sistematica

de los articulos 10., 50. y 70. de la Ley de los Trabajadores al ..

Servicio de las Instituciones Publicas, y 13 y 70, fracciones V y
V1, de la Ley Orgdnica del Municipio Libre, ambas del Estado de
San Luis Potosi, se concluye que la relacion laboral de los
servidores puablicos municipales se establece con el
Ayuntamiento, como ente colegiado de gobierno de la
demarcacién municipal, y no con el presidente de ésta, porque
éste sélo constituye un integrante del Cabildo y ejecutante de
las determinaciones tomadas por éste. Sin que obste a lo
anterior lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./l.
45/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena época, Tomo XXIII, abril de 2006, pagina
241, de rubro: "RELACION DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. SE ESTABLECE
CON LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y NO CON EL
GOBERNADOR.", toda vez que la situacion juridica de un
Ayuntamiento no es la misma que la del Poder Ejecutivo, ya
que la titularidad de éste recae en un solo individuo, el que
para cumplir con sus funciones se auxilia de las dependencias
establecidas en la ley, mientras que los Ayuntamientos, como
érganos de gobierno de cada Municipio, conforme al articulo
115, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se integran por un presidente municipal y el
numero de regidores y sindicos que la ley determine, es decir,
constituyen entes colegiados compuestos por los aludidos
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servidores, y por ello no puede considerarse que el presidente
municipal sea el titular de ese dérgano de gobierno y, en
consecuencia, que la relacion laboral se dé exclusivamente con
€l. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
Amparo en revision 183/2007. Presidente Municipal de Soledad
de Graciano Sanchez, San Luis Potosi. 155;de agosto de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Pedroi Elias Soto Lara.

i

Secretario: Gustavo Almendarez Garcia. ...f". - - === = = - = - -
]

$
f

En las narradas consideraciones, seé declara ilegal y por

:
ende la nulidad lisa y llana el Acta Administrativa sin nimero

de fecha y de la Resolucién

Administrativa sin nimero, de fecha

- impuesta a los actores
I :
4

31 r 4

En cuanto @ la prestacion jolic‘)t‘émda por los actores

T

correspondiente a la restitucion que fo% actores reclaman, ya
gue en efecto, no puede haber |t‘]gar,.? reinstalarlos, en el
puesto que venian desempenandogen Ios términos en que lo
solicitan en la presente demanda, en vurttjd que el articulo 123,
Apartado B, fraccion XII, segundo éarrafo Constitucional, en su

texto vigente, en lo que mteresa gstableee lo siguiente:
Sirve de apoyo la jurisprudencia qt}e se transcrlbe a continuacion:
..No. Registro: 170,891. Jurispru‘dencia Materia(s):
Constitucional, Laboral. Novena é?oca. Ins%ancia. Segunda Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la -Federaciéh y su Gaceta. XXVI,
Noviembre de 2007. Tesis: 2a./J. 205/ 2007. Pagina: 206.
TRABAJADORES DE CONFIANZA AJ ;EBVICIO 'DEL ESTADOD. LA LEY
REGLAMENTARIA QUE LOS EXCI.U' E DE LA AbLIgAgLON DE LOS
DERECHOS QUE TIENEN LOS TRAB‘;\JADORES DEEASE'l NO VIOLA EL
ARTICULO 123, APARTADO B, DE' LA CONSTITUCION POLIiTICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La fraccion IX del apartado B
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos otorga al legislador la facultad de determinar en la ley
ios términos y condiciones en que procede la suspension o cese de
los efectos del nombramiento de los trabajadores burocraticos, por
lo que al armonizar el contenido de esa fraccion con el de la diversa
XIV, se advierte que los trabajadores de confianza no estan
protegidos en lo referente a la estabilidad en el empleo, sino

solamente en lo relativo a la percepcion de sus salarios y las
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prestaciones de seguridad social que se extiende, en general, a las
condiciones laborales segun las cuales deba prestarse el servicio,
con exclusion del goce de derechos colectivos, que son
incompatibles con el tipo de cargo y naturaleza de la funcién que
desempeiian. Y si bien en ninguna de las fracciones que integran el
citado apartado B se establece expresamente que los trabajadores

de confianza estan excluidos de la estabilidad en el empleo, ésta se

infiere de lo dispuesto en la referida fracciéon XIV, al precisar cuales’ ;

son los derechos que pueden disfrutar, y como entre éstos no se

4
incluyé el de la estabilidad en el empleo, no puede atribuirseles un
derecho que ha sido reconocido exclusivamente a los de base. Ello

es asi, porque la exclusiéon de un derecho no necesariamente debe

estar establecida expresamente en la norma constitucional, pues
basta atender a los derechos que confirié el Constituyente a los
trabajadores de confianza para determinar que, por exclusién, no
pueden gozar de los otorgados a los de base. Por tanto, la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, al precisar los
derechos que tiene el trabajador de base y excluir de ellos a los de
confianza, no contraria el apartado B del articulo 123 de la Ley
Fundamental. Tesis de jurisprudencia 205/2007. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del diecisiete
de octubre de dos mil siete. PRIMA DE ANTIGUEDAD, POLICIAS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). El pago de prima de
antigiledad no es procedente aplicarlo a los empleados de
confianza, de acuerdo con lo establecido en el articulo 162 de la Ley
Federal del Trabajo, vinculado con el numeral 6o. del Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
Municipios y Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados
de Caracter Estatal, del cual se deriva que los policias, como
integrantes del cuerpo de seguridad, no son empleados de base y
por ello, les impide acceder al beneficio”. No. Registro: 199,954.
Tesis aislada. Materia(s): Laboral. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. IV, Diciembre de 1996. Tesis: II.10.C.T.37
L. Pagina: 438...".

De las vertidas consideraciones, esta Sala concluye, que
al haber sido demostrada parcialmente la acciéon de los
recurrentes, aunque no por las razones que esgrime en la
demanda, lo que procede es ordenar a las autoridades
demandadas a nulificar lisa y llanamente la resolucién sin

niimero, que se dicts e oia [

por el Doctor Cabyth Alberto Diaz Paz, por contravenir el

articulo 83 fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa,
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asimismo, y se ordena a pagarle todos los emolumentos
dejados de percibir desde el momento en que fue suspendido

hasta que se de cumplimiento a la presente resolucién, las

cuales consisten en el pago que debe ser establecida conforme

Tribunal de lo Contendioso
Administrativo del Estado

lo demuestre en el incidente de pago de remuneraciones con lo
que puntualmente presenten las partes en su oportunidad
procesal; por lo anterior, se le requiére a la demandada, H.
Ayuntamiento Constitucional del Mi]ffwicipio de Macuspana,
Tabasco, para que en el termlno qe cinco dias habiles,
contados a partir de que cause; eJecutorla la presente
sentencia, hagan el pago corresporj‘dlgnte a las prestaciones
citada. Sin en que dicha condena sé ilﬁ?cluya la eihgtalagién
en el puesto en que venia hacuendofo, gon base a lo dispuesto
en el articulo 123, Apartado B), ;fraccuon XIII, de la
Constitucion Federal. : E ’,‘;ﬁ

Sirve de apoyo la Jur|sprudencq nge se transcribe a

continuacion: ™...No. Registro: 170,891 Jurlﬁprudencna Materia(s):
/ Constitucional, Laboral. Novena Epoca nstancia: Segunda Sala.
#¢Fuente: Semanario Judicial de la Fe derééuon y su Gaceta. XXVI,

Noviembre de 2007. Tesis: 2a./ 21%5/2007 Pagina: 206.
TRABAJADORES DE CONFIANZA AL _

E EA APLICACION DE LOS

DERECHOS QUE TIENEN LOS TRABAJ) DOREQ DE BASE, NO VIOLA EL
‘ ARTICULO 123, APARTADO B, QE I.R CONS'BITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS IDO EXICANOS. La frac:t:lén IX del apartado B

del articulo 123 de la Constitucién: Politlca Yge los Estados Unidos

Mexicanos otorga al legislador la facultad de determinar en la ley

. los términos y condiciones en que procede Ia,suspensnon 0 cese de
10s efectos del nombramiento de lo trabajadoi'es burocraticos, por

lo que al armonizar el contenido de'esa fraccuon con el de la diversa

XIV, se advierte que los traba]adores de conflanza no estan

protegidos en lo referente a la -iestabllidad en el empleo, sino

solamente en lo relativo a la percepcién de sus salarios y las

prestaciones de seguridad social que se extiende, en general, a las

condiciones laborales segin las cuales deba prestarse el servicio,

con exclusién del goce de derechos colectivos, que son

incompatibles con el tipo de cargo y naturaleza de la funcién que

desempenan. Y si bien en ninguna de las fracciones que integran el

citado apartado B se establece expresamente que los trabajadores

6 de confianza estan excluidos de la estabilidad en el empleo, ésta se
infiere de lo dispuesto en la referida fraccién XIV, al precisar cuales

‘ son los derechos que pueden disfrutar, y como entre éstos no se
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incluyé el de la estabilidad en el empleo, no puede atribuirseles un
derecho que ha sido reconocido exclusivamente a los de base. Ello

es asi, porque la exclusién de un derecho no necesariamente debe

estar establecida expresamente en la norma constitucional, pues

basta atender a los derechos que confirié el Constituyente a los
trabajadores de confianza para determinar que, por exclusidon, no
pueden gozar de los otorgados a los de base. Por tanto, la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, al precisar los
derechos que tiene el trabajador de base y excluir de ellos a los de 7
confianza, no contraria el apartado B del articulo 123 de la Ley/z"! ¢
Fundamental. Tesis de jurisprudencia 205/2007. Aprobada por la| ;
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del diecisiete

de octubre de dos mil siete. PRIMA DE ANTIGUEDAD, POLICIAS
(LEGISLACIGN DEL ESTADO DE_MEXICO). EI pago de prima de
antigiiedad no es procedente aplicarlo a los empleados de
confianza, de acuerdo con lo establecido en el articulo 162 de la Ley TG
Federal del Trabajo, vinculado con el numeral 6o. del Estatuto b
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, 3 1
Municipios y Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados | ‘ :
de CarActer Estatal, del cual se deriva que los policias, como ‘ 3
integrantes del cuerpo de seguridad, no son empleados de base y

por ello, les impide acceder al beneficio”. No. Registro: 199,954. SN
Tesis aislada. Materia(s): Laboral. Novena Epoca. Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. IV, Diciembre de 1996. Tesis: II.10.C.T.37

L. Pagina: 438...".

por lo que se ordena a las autoridades demandadas a nulificar lisa y

llanamente la resoluciéon que se dicté el dia veintinueve del mes de

marzo del afio dos mil siete, dentro del procedimiento
administrativo de responsabilidlad numero 1717/2007, por

contravenir la fraccién I del articulo 83 de la Ley Administrativa,

asimismo, a pagarle todos los emolumentos dejados de percibir

desde el momento en que fue suspendido hasta que se de
cumplimiento a la presente resolucién, las cuales consisten en la
indemnizacién que debe ser establecida en un importe igual a tres

meses de haberes, monto que establece la propia Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 123,

apartado A, fraccion XXII, para una injustificada separacion del

empleo; asimismo el pago de los salarios que el actor dejé de

percibir, prima vacacional, aguinaldo, canasta alimenticia, vy

quinquenio; por lo anterior, se le requiere a las demandadas,
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO; DIRECTORA

GENERAL DE AUDITORIA INTERNA Y CONTRALORIA Y DIRECTORA

GENERAL DE LOS SERVICIOS PERICIALES ambas también de la ’

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, para que en el término de

cinco dias habiles, contados a partir de que cause ejecutoria la
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X,

presente sentencia, hagan el pago correspondiente a Ilas
prestaciones citada en este considerando. Sin en que dicha condena

se incluya la reinstalacion en el puesto en que venia haciéndolo, con

base a lo dispuesto en el articulo 123, Apartado B), fraccion XIII, de

Tribunal de lo Contencioso la Constitucion Federal...”.
Administrativo del Estado

Ello es asi en virtud que el articulo 123, Apartado B,
fraccion XIII, segundo parrafo Conftitucional, en su texto

vigente, en lo que interesa, establecbé lo siguiente: “...Articulo
123. Toda persona tiene derecho al trabéjo digno y socialmente util;
al efecto, se promoveran la creacion d‘g empleos y la organizacion
social para el trabajo, conforme a la ' y. El Congreso de la Union,
sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran: B. Entre jlos Poderes de la Unién, el
% Gobierno del Distrito Federal y s trabajadores: XIII. Los
\' miembros de las instituciones pol?ijfales de la Federacion, del
Distrito Federal, los Estado y los M _%cipios, podran. ser separados
de sus cargos si no cumplen con jos requisil;q§ que las leyes
vigentes en el momento del actc{ §eﬁalen pfa’i'.a permahecer en

 dichas instituciones, a removidos .brﬁincurri’,l;‘:’en responsabilidades
s

en el desempeno de sus funciones. ?§i Ia;fb'utoridad jurisdiccional
** resolviere que la separacion, remjciciés.’ﬁaja, cese, o cualquier otra
forma de determinaci6n del servicio fue injustificada, el Estado solo
estara obligado a pagar la indelﬁqiif,icién y demas prestaciones a
que tenga derecho, sin qu.df"en% ningllin caso proceda su

reincorporacion al servicio, ‘cuglquie_i;‘a que sea el resultado del

& 4 :
. juicio o medio de defensa que es;tuvier% promovido...”.

-y

+

y X '
Cabe Senalar que el Eﬁctame% de Primera Lectura del

-

& Senado de fecha trece degdiciemlﬁf;e de dos mil siete, del
Proyecto de decreto por el .’:Je se reférma y adicionan diversas
disposiciones de la Constitl_p:ién Politi‘éa de los Estados Unidos
Mexicanos, mismos que a?’oya el crit'vef,rio de la suscrita, para
determinar el alcance dela reforma al"iprecepto constitucional
transcrita, en sus paginas treinta y nueve y cuarenta establece

lo siguiente: “...Articulo 123. Los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, constituyen el pilar sobre el cual
debe de conducirse todo servidor publico. Ello es particularmente
importante tu;aténdose de los miembros de las instituciones

policiales, de la procuracién de justicia y la investigacion de los

‘1

delitos. La intencion de contar con agentes ministeriales y policias
‘ eficientes, honestos, confiables, que pueden combatir de forma
profesional, ética y efectiva la delincuencia, es una preocupacion
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que dio origen a la reforma del articulo 123 Constitucional de fecha
tres de marzo de 1999. En esa ocasion el Constituyente pretendio
incorporar mecanismos mas eficientes para separar de la difusion a
los elementos que, por cualquier circunstancia se apartaran de los
principios rectores de la carrera policial. Al efecto, se sefialé que:
“ . .Los buenos elementos de las instituciones policiales y de
seguridad pablica deben contar con sistemas que les permitan

hacer una carrera profesional, digna y reconocida por la sociedad.

Sin embargo esos sistemas deben permitir a las autoridades

separar oportunamente a los elementos que abusen de suposicion
y, corrompan las instalaciones...”. Lo anterior buscaba remover de
las instituciones de seguridad piablica y de procuracién de justicia a
los malos elementos, sin que procediese su reinstalacion de dichos
elementos a sus cargos. Ello debido a que, las sentencias de amparo
a(n y cuando sean solo para efectos, producen como consecuencias
que las cosas regresen al estado en que reencontraban y, por
consecuencia, a que el mal servidor puablico permanezca en la
institucién. Ante ello, la intencién de dicha reforma a la fraccion
XIII del Apartado B, del articulo 123, es determinar que en caso de
incumplir con las leyes que establezcan las reglas de permanencia o
al incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones, los
Agentes del Ministerio Pablico, los peritos, y los miembros de las
instituciones policiales de la federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios seran separados o removidos de su cargo,
sin que proceda, bajo ningdn supuesto, la reinstalacion o restitucion
en sus cargos. Esto es, que aun y cuando el servidor publico
interponga un medio de defensa en contra de su remocion, cese o
separacién, y lograr obtener una sentencia favorable, tanto como
por vicios en el procedimiento que proporcionen la reposicion del
procedimiento como por una resolucién de fondo, el Estado podra
no reinstalarlo. En cambio, en tales supuestos, si estaran obligados

a resarcir al afectado con una indemnizaciéon...”.

De la transcripciones que anteceden se puede desprender
que conforme a! referido precepto constitucional que en caso
de que un servidor publico sea removido del cargo como
miembro de las Instituciones Policiales de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios no procede bajo
ningln supuesto, la reinstalaciéon o restitucion en sus
cargos, esto es, que aun y cuando éste interponga un medio
de defensa en contra de su remocion, cese o separacion, y
logre obtener una sentencia favorable, ya sea por vicios en el

procedimiento que propicien la reposicién del procedimiento, el
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Estado podra no reinstalarlo, sino que unicamente estard

obligado a resarcir al afectado con una indemnizacion.

Por lo anterior, se llega a la concl;usién que con motivo de
la reforma al articulo 123, Apartadp'z B, fraccion XIII, de la
Constitucion Federal, publicada enf;;el Diario Oficial de la
Federacion el dieciocho de junio d fﬁios mil ocho, en vigor a
partir del dia siguiente de su pyé:!icacién, no es posible
reinstalar a los quejosos en el puesftﬁ) que ocupaban, toda vez

;

que quedd determinado que en ca de ser removidos de sus

cargos, los miembros de las In‘ituciones Policiales de la

_Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios no

procede bajo ningln supuesto, la 1
Sus cargos. ‘
En  consecuencia, las f toridades  responsables

Unicamente estan sujetas a resarcir a los afectados con una

. indemnizacion, y demas prestadiones a que se tenga derecho,

toda vez que con motivo‘ﬁ la reforma al articulo 123,
Apartado B, fraccion XIKI,JI"'," d¢ la¥Constitucion Federal, se
acredita la imposibiliq:{d jurfdica éque tiene la autoridad
responsable para reingtalar aflos qif‘@josos en el puesto que
venian desempefiando dentro ide la Eiijreccién de Transito a la

%

que pertenecia.

AT

Sirve de apoyo a lo antefior la tesif,; de jurisprudencia que

se transcribe a continuagidon: ™...Ne. Registro: 171.034.

Jurisprudencia. Materia(s): mun. Nové‘pa Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial El_e la Federacion y su
Gaceta XXVI, Octubre de 2007. Tesis: Za./j. 184/2007. Pagina:
395. SENTENCIAS DE AMPARO. SUS EFECTOS RESTITUTORIOS SOLO
PUEDEN MATERIALIZARSE RESPECTO DE LOS DERECHOS DEL
GOBERNADO LEGITIMAMENTE TUTELADOS. El articulo 80 de la Ley

de Amparo establece que la sentencia que conceda la proteccion

constitucional tendra por objeto restablecer las cosas al estado en
el cual se encontraban antes de la violacidon, pero este principio no
es irrestricto ni absoluto, pues esta subordinado al fundamento de
orden publico que rige los procedimientos de ejecucion de las
sentencias de amparo, conforme al cual el conjunto de instituciones

juridicas propias de una comunidad necesarias para la convivencia
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pacifica entre sus miembros no puede alterarse. Ahora bien, de
acuerdo con este principio, los alcances restitutorios de una
ejecutoria deben materializarse sobre derechos legitimos, esto es,
respecto de aquellas prerrogativas de los gobernados legalmente
tuteladas, pues de no ser asi, la sentencia de amparo podria
utilizarse como un instrumento para efectuar actos contrarios a las

leyes y al orden publico, en agravio de derechos legitimos de otros

gobernados, lo cual no debe permitirse, ya que por su naturaleza,
ésta es el instrumento para restituir al gobernado en el pleno gocé k.

de sus garantias individuales violadas y no un medio para efectu'a,rﬁ

actos contrarios a la ley 0 legitimar situaciones de hecho que se
encuentren al margen de ella. Incidente de inejecucién 73/95.
Rafael Uribe Alvarez. 26 de enero de 2001. Unanimidad de cuatro

votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juanvi

Diaz Romero. Secretario: Roberto Rodriguez Maldonado. Incidente
de inejecucion 541/98. Leén Sanchez Flores. 29 de abril de 2005.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Maria de la Luz Pineda Pineda. Incidente de inejecuciéon 101/2005.
Showcase Publicidad, S.A. de C.V. 10 de junio de 2005. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Roberto Rodriguez
Maldonado. Incidente de inejecucion 358/2006. Tecnologia y
Liderazgo Publicitario, S.A. de C.V. 25 de agosto de 2006.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Roberto
Rodriguez Maldonado. Incidente de inejecucién 129/2007. Marco
Antonio Jiménez Carrillo. 13 de junio de 2007. Cinco votos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Roberto
Rodriguez Maldonado. Tesis de jurisprudencia 184/2007. Aprobada
por la Segunda Sala de este Alte Tribunal, en sesion privada del

veintiséis de septiembre de dos mil siete...”.

Consecuentemente la autoridad demandada H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
MACUSPANA, TABASCO, deberan cubrir a las partes
queioses T
B @ indemnizacién correspondiente, como son Sus
emolumentos dejados de percibir desde el momento en que
fue suspendido, a partir del tres de agosto del afio dos mil
diez, y demas prestaciones, inclusive aquellas que tengan el
caracter de laboral, conforme lo dispone el segundo parrafo del
articulo 70, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, lo anterior en virtud de que la relacién juridica del

actor y la entidad publica es de naturaleza administrativa,
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concediéndole a las autoridades responsables un plazo de cinco
dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos

la notificacién del auto que declare ejecutoriada la presente

2 . resolucion, debiendo informar sobre su debido cumplimiento;
Tribunal de lo Contencioso

ini del Estad ® - . " . - g
ARSI sin que en esta sentencia se incluya la reinstalacién, por

los motivos expuestos anteriormente,

En cumplimiento a lo diquésto por el articulo 10,
fraccion VII, ultimo parrafo, de Ié lLey de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y, €l articulo 8
del Reglamento de la Ley antes re“erlda, digasele a las partes
que la sentencia que se dicte en elepresente asunto estara a
disposicion del publico para su consulta cuando asi lo soliciten,
conforme al procedimiento de ccgso a fé informacioén, asi
también, que tienen derecho par oponefse a la publicacién de
sus datos personales en | m’isrgj,s por lo que, tal
manifestacién la deberdn hacérlggv’rantc la tramitacién del
juicio. Lo anterior, con el obj lgyde’_ que cuando se presente

una solicitud de acceso a Iasr'senffncias que haya causado

estado, no impida conocer g( riterio sostenido por el organo
'
r_.‘

:‘1

jurisdiccional.

s iR

‘ Por lo expuesto y c;on fun damento en los articulos 19, 16,
30, 36, 38, 39, 81, 83 fracciér 11, 84 y 86 de la Ley de Justicia
Administrativa, es de resolver’y se: i

g
s

%
i

RRAMERD; ¢ s béof.
B -obaron parcialmente los hechos

constitutiva de su accién en contra del H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE MACUSPANA,
TABASCO, quienes comparecieron a juicio y no demostraron

RESUELVE

la legalidad del acto impugnado. - - - - - - - - -

SEGUNDO.- Por los motivos sefialados en el
‘ considerando VIII se condena a las autoridades demandadas
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE MACUSPANA, TABASCO, al pago de sus prestaciones
conforme lo que compruebe en el Incidente de Pago de
Remuneraciones que legalmente correspondan a los actores
I
]
I  2dscrites 2 la Direccion de Transito
Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de Macuspana,
Tabasco, para io cual una vez que haya causado ejecutoria la
presente resolucion, se le concede a las autoridades
demandadas, un término de cinco dias contados a partir del
siguiente al en que surta efecto el auto que declare

ejecutoriada la misma, para que procede a darle debido

cumplimiento, informando a esta Sala en el mismo plazo.

g
TERCERO.- Al quedar firme la presente resolucion,

anétese en el Libro de Gobierno que se lleva en esta Sala y en

su oportunidad archivese este expediente, como asunto
toraimente cantiiido. = == == = & S

Notifiquese este proveido de conformidad con los articulos 102,
103, 104 y 105 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
y de no encontrarse al interesado en la primera busqueda,
queda habilitada la actuaria para que practique la misma, en
cualquier dia y hora inhabil, conforme lo dispone el articulo
115, del Cédigo de Procedimientos Civiles en vigor aplicado
supletoriamente a la Ley mencionada en primer término, por

disposicién de su articulo 30. Camplase. - ----=-=====~=-~

Asi lo resolvié y firma la ciudadana Licenciada LUZ MARIA
ARMENTA LEON, Magistrada de la Segunda Sala del Tribunal
de la ciudadana Licenciada ANA CECILIA RAMOS
MARTINEZ, Secretaria de Estugugﬁzg?rsg\ta, que autoriza y da

fe. Conste. -y \ / é ey ”*




